UCHWALA NR XCV11/699/2023
RADY GMINY KOSAKOWO

z dnia 27 czerwca 2023 roku

W sprawie: rozpatrzenia, przekazanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowsa, skargi
0 sygn. 4639/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 roku Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia
Mieszkancéw Gminy Kosakowo na dzialalno$¢ Wajta Gminy Kosakowo.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca /990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 . poz. 40 z pozn. zm.) W ZW. z art. 229 pkt 3, 237 § 1 i § 3 oraz art. 238 § 1 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 775) w zwigzku z § 73a Statutu Gminy Kosakowo

Rada Gminy Kosakowo
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ za bezzasadng skarge Pana Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia
Mieszkancow Gminy Kosakowo o sygn.4639/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 roku z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym Zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Kosakowo,
zobowigzujac Przewodniczacego do powiadomienia Skarzacego o sposobie rozpatrzenia

skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia



Zalacznik do Uchwaty Nr XCV11/699/2023
Rady Gminy Kosakowo
z dnia 27 czerwca 2023 roku

W zwigzku z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.) oraz § 73a Statutu Gminy Kosakowo, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrywata skarge, z dnia 28 kwietnia 2023 roku, Prezesa
Zarzadu Stowarzyszenia Mieszkancow Gminy Kosakowo na dziatalno§¢ Wojta Gminy
Kosakowo, ktora wptyngta do Rady Gminy i zostala zarejestrowana jako pismo
0 sygn. 4639/2023.
Pismo Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Mieszkancow Gminy Kosakowo na dziatalnos$¢
Wojta Gminy Kosakowo zostalo przestane w formie elektronicznej wraz z 9 zalgcznikami
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku do Urzedu Gminy Kosakowo, a nastgpnie
przekazane do wyjasnienia, zgodnie z wtasciwoscia, do Rady Gminy Kosakowo.
Przewodniczacy Rady Gminy Kosakowo po otrzymaniu stosownej opinii prawnej
zadekretowat je do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Rozpatrywanie powyzszych pism miato miejsce na dwoch posiedzeniach w dniu 22 maja
oraz 23 czerwca 2023 roku.
W wyniku przeprowadzonej analizy, komisja ustalita dwa zarzuty wobec Wojta Gminy
Kosakowo dotyczace:
- niezgodnego z przepisami wydatkowania §rodkéw finansowych przez Wojta Gminy
Kosakowo na zadania, ktore nie sg w gestii gminy Kosakowo, gdyz przedmiotem ich
byla droga powiatowa, tj. ul. Szkolna w miejscowosci Pogorze, ktére postanowila
przekaza¢ do wyjasnienia poprzez dziatania kontrole Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
oraz
- braku porozumienia ze Starostg Powiatowym w Pucku, czyli zarzadcg ul. Szkolnej
W miejscowosci Pogdrze poprzez wyjasnienie tej kwestii przez Wojta Gminy
Kosakowo.

Podczas obrad XCIV Zwyczajnej Sesji Rady Gminy Kosakowo w dniu 6 czerwca 2023 roku
przedstawione zostaly wskazane przez komisj¢ zarzuty wobec Wojta Gminy Kosakowo
oraz wnioski do wyjasnienia. Uchwala Rady Gminy przekazano Komisji Rewizyjnej
podjecie kontroli w celu wyjasnienia kwestii nieprawidlowego wydatkowania $rodkow
finansowych na zadania, ktore nie sg w gestii Gminy Kosakowo. Natomiast W¢éjt Gminy
Kosakowo zostat zobowigzany do wyjasnienia i przedtozenia porozumienia pomig¢dzy Gming
Kosakowo a Powiatem Puckim.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z Protokotem Pokontrolnym Nr 1/2023
z dnia 14 czerwca 2023 roku oraz pismem Wojta Gminy Kosakowo RI1.7012.8.4.2023 r.
0 sygn. 68/2023 z dnia 22 czerwca 2023 roku oraz wyjasnieniami Skarzacego Prezesa
Stowarzyszenia Mieszkancow Gminy Kosakowo 1 Skarbnik Urzedu Gminy Kosakowo
ustalita, ze w wyniku kontroli Komisji Rewizyjnej wydatkowane $rodki finansowe w zakresie
zadania ,,Budowa ulic w rejonie starego Pogorza gm. Kosakowo” mieszcza si¢ w przyjetym
planie finansowym i nie wystapito przekroczenie wydatkow (Zatacznik do uzasadnienia —
Protokot Pokontrolny z 14 czerwca 2023 roku).

Natomiast na potrzeby komisji nie zostalo dostarczone przez Wojta Gminy Kosakowo
wymagane przez komisje ,,Porozumienie” pomiedzy Gming Kosakowo a Powiatem Puckim
mimo, i1z Rada Gminy Kosakowo 8 wrzeSnia 2022 roku podjeta Uchwale
Nr LXXVI/565/2022 w sprawie: zawarcia porozumienia pomi¢dzy Gming Kosakowo
a Powiatem Puckim na powierzenic zadania publicznego polegajacego na wykonaniu



dokumentacji projektowej pn: ,,Budowa ulic w rejonie starego Pogorza Gmina Kosakowo.
Na podstawie przedtozonego przez Wojta Gminy Kosakowo pisma wyjasniajgcego
R1.7012.8.4.2023 r. 0 sygn. 68/2023 ,,Porozumienie” zostato przekazane do Zarzadu Drog
Powiatowych dla powiatu Wejherowskiego i Puckiego w Wejherowie, do dnia dzisiejszego
jeszcze nie zostato podpisane. Jednocze$nie Wojt Gminy podkreslil, ze zawarcie takiego
porozumienia nie jest obowigzkowe uzasadniajgc, ze ,,Gmina Kosakowo projektuje drogi
gminne i fragment drogi powiatowej niezbedny do polaczenia drog gminnych z ukladem
komunikacyjnym. Oczywistym jest, ze proces projektowania inwestycji drogowej,
po wielokro¢ obejmuje takze konieczno$¢ uwzglednienia w dokumentacji projektowej
fragmentéw drég czy nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ czy bedacych w zarzadzie osob
trzecich. Dokumentacja projektowa musi bowiem stanowi¢ zamknieta, nadajaca si¢
do nastepnego wykorzystania w procesie budowlanym cato$¢. Taka tez sytuacja zaistniala
przy opracowaniu dokumentacji projektowej dla ulic w rejonie starego Pogdrza, gm.
Kosakowo wraz z uzyskaniem w imieniu Wojta Decyzji ZRiD. Tym samym na etapie przy
opracowaniu w/w dokumentacji projektowej nie istniala ani prawna, ani formalna potrzeba
zawarcia stosownego porozumienia z powiatem”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji w wyniku
glosowania uznata skarge za bezzasadng i1 przedktada Radzie Gminy Kosakowo ponizszy
projekt uchwaty.

W  odniesieniu do powyzszego Rada Gminy Kosakowo uznaje  skarge
0 sygn. 4639/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 roku Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia
Mieszkancow Gminy Kosakowo na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kosakowo za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymacé Swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
— bez zawiadamiania skarzgcego. (art. 239 § 1 kpa).



Zalacznik do zalacznika do Uchwaly Nr XCVI1/699/2023 RADA GMINY
Rady Gminy Kosakowo z dnia 27 czerwca 2023 roku T TKosakowa

Whpiyneio dniaz,'! CZE. 2[}23

PROTOKOL POKONTROLNY NR 1/ 2023

Z dnia 14 czerwca 2023 roku.

Sktad Komisji Rewizyjnej przeprowadzajgcej kontrole:

Ewa Nastaly - Przewodniczgca Komisji
Mirostaw Marek — Z-ca przewodniczacej Komisji
Katarzyna Milanowska — Cztonek Komisji

Komisja Rewizyjna na wniosek Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji z dnia 22 maja 2023 roku, dotyczacego
zajecia stanowiska w sprawie zarzutu zawartego w skardze Nr 4639/2023 dotyczacego
nieprawidtowosci wydatkowanych srodkéw finansowych przez Wéjta Gminy Kosakowo na zadania,
ktore nie s w gestii Gminy Kosakowo, gdyz przedmiotem ich byfa droga powiatowa, tj. ul. Szkolna w
miejscowosci Pogorze, poddata kontroli gtéwny zarzut wynikajacy z wniosku Prezesa Stowarzyszenia
Mieszkaricow Gminy Kosakowo, w ktérym to wskazano, ze Wojt Gminy Kosakowo dopuscit sie
wydatkowania srodkéw ponad plan;

» Niezrozumiatym jest wydatkowanie sporych sum na projektowanie drég, ktérych budowa nie jest
przewidziana w WPF, w ktorej znajduje sie z zatqczniku do Uchwaty NR XCIl/662/2003 Rady Gminy
Kosakowo z dnia 18.04.2023 tylko pozycja 1.3.2.13 pt. "Budowa ulic w rejonie starego Pogdrza gm.
Kosakowo” z kwotg zadania 300 000,00 zt. na lata 2022 — 2025. Podsumowujqgc dane przedstawione
w Zatqczniku nr 1 na to zadanie juz wydano 334 250,00 zt. czym przekroczono juz wydatki na kwote
34 250,00 i to do roku 2025.”

Komisja Rewizyjna analizowata dokumenty dotyczace realizacji zadania i stwierdzita ze;

1. Umowa nr RI/55/2022 - z dnia 12.09.2022r. Przedmiotem umowy jest: Opracowanie
dokumentacji projektowej dla ulic w rejonie starego Pogérza, gm. Kosakowo wraz z
uzyskaniem w imieniu Wdjta decyzji ZRiD i dotyczy realizacji zadania ,Budowa ulic w rejonie
starego Pogdrza gm. Kosakowo” dziat 600 rozdz. 60016 - zadania ujete w WPF .

W/w zadanie jako nowe zostato wprowadzone do WPF Uchwatg Rady Gminy nr
LXXV1/564/2022 w dniu 8 wrzesnia 2022 roku (zat. Nr 2), w kt6rej wprowadzono plan na
poszczegdlne lata w celu realizacji zadania.
Komisja ustalita, ze na zadanie w roku 2022 przeznaczono 50 000 zt. z czego zostato
wydatkowane 44 280,00 zt (Faktura FS/22/12/17 z dnia 23.12.2022) natomiast na rok 2023
zaplanowano w WPF kwote 106 000 zi, co przedstawia Uchwata Rady Gminy
XClI/662/2023 z dnia 18 kwietnia 2023r, a nie jak wskazano we wniosku Uchwata NR
XClli/662/2003r.
Kwota zaplanowana na 2023 rok pozostata jeszcze do wykorzystania poniewai termin realizacji
zadania uptywa z dniem 12.07.2023r, a faczna warto$¢ wynikajaca z zawartej umowy wynosi
148 338,00 zt.

Aby rzetelnie wypracowac swoje stanowisko Komisja Rewizyjna dodatkowo przeanalizowata pozostate
przywotane umowy i poniesione wydatki na ich realizacje;



2. Umowa nr RI/61/2019 z 02.09.2019 dotyczyta realizacji zadania pn.
»~Dokumentacja przysztosciowa i koszty przygotowania inwestycji drogowych” — dziat 600
rozdz. 60016 - zadania ujete w WPF

Wartos¢ zadania zgodnie z umowa wraz z zatgcznikami oraz otrzymanymi fakturami za
poszczegolne lata wyniosta: 183 000,00 netto = 225 090,00 brutto

F-ra 151/2019 z dnia 20/12/2019 - kwota brutto 15 000,00

F-ra 065/2020 z dnia 13/05/2020 - kwota brutto 34 815,00

F-ra 184/2020 z dnia 10/12/2020 - kwota brutto 12 300,00

F-ra 116/2021 z dnia 30/09/2021 - kwota brutto 96 555,00

F-ra 036/2022 z dnia 30/08/2022 - kwota brutto 66 420,00

Umowa zostata zakoriczona i rozliczona.

1

3. Umowa nr RI/65/2020 z 12.10.2020, dotyczyta realizacji zadania - ,Budowa SP w Pogérzu
wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura.” dz. 800 rozdz. 80101 zadania ujete w
WPF

Wartos¢ zadania zgodnie z umowga wraz zatacznikami oraz otrzymanymi fakturami za
poszczegblne lata wyniosta: 56 000,00 netto = 68 880,00 brutto

F-ra 183/2020 z dnia 10/12/2020 - kwota brutto 11 685,00

F-ra 051/2021 z dnia 14/05/2021 - kwota brutto 4 182,00

F-ra 117/2021 z dnia 30/09/2021 - kwota brutto 32 103,00

F-ra 037/2022 z dnia 30/08/2022 - kwota brutto 20 910,00

Umowa zostata zakonczona i rozliczona.

Stanowisko koficowe Komisji Rewizyjnej.

Komisja po szczegotowej analizie otrzymanych materiatow stwierdzita, ze wydatki w zakresie zadania
»Budowa ulic w rejonie starego Pogdrza gm. Kosakowo” mieszcza sie w przyjetym planie finansowym
i nie wystgpito przekroczenie wydatkow.

W pozostatych dwdch zadaniach réwniez nie stwierdzono poniesienia wydatkéw poza przyjety plan w
poszczegdlinych latach.
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